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	♠♠2017年度：公園の課題：Ⅲ章+Ⅳ章+Ⅴ章+おわりに♠♠最終版
	⑴開所とともに屋外遊戯場の代替として近くの都市公園を利用し始めたところ、その公園の清掃や日常的な管理を行っている地元町内会から、「事前の挨拶が無い」といった苦情が寄せられ、その後、暫くの間、運営に支障を来すことがあったという例がある。
	地域によって、公園・緑地等の除草、清掃、遊具等の保全のため、公園(緑地)愛護会、管理運営協議会への委託、児童遊園の巡回や破損遊具等の連絡を児童委員※に委託している例もある。
	⑵小規模保育事業等の担当部署から、都市公園等の担当部署に連絡するという事務手続き、情報交換は十分にされているか。
	⑶事業予定者から、都市公園等の担当部署に、事前に連絡、依頼するような仕組みがつくられているか。
	⑷小規模保育事業所をはじめ、認可保育所、地方公共団体独自制度による認証保育所等にとっての屋外遊戯場の代替施設として、都市公園・児童遊園等を利用する計画がある事業申請者は、上記(1)で触れている組織に対して、事前に挨拶、協力依頼を伝える配慮は是非とも必要である。
	⑸代替利用する予定の公園に、維持管理を委託されている町内会、公園(緑地)愛護会、管理運営協議会等の組織が有る場合、これらの組織により公園内の除草、清掃、砂場内のごみの除去や砂場の砂の掘り起こしなどが行われる際は、保育事業運営者・施設として積極的参加、協力することが必要である。
	⑹保育事業運営者として、市区等の公園担当部署の協力を得て、自ら公園内の遊具、ベンチ、便所、水飲み場、高所にある樹木の太い枯れ枝、排水路・グレーチング(蓋)、フェンス、水路等の安全点検や維持管理、季節により蚊の発生する水たまりの清掃や雨水が溜まりやすく放置されている空き缶、ペットボトルの除去、枯草の刈り取り等も不可欠である。
	２．乳幼児期の子どもに必要な屋外遊び環境
	子どもの心身の発育・発達のために、屋外遊びは不可欠である。個々の生涯にわたる健康を実現、維持するためには、乳幼児期から発育・発達の状況に応じた適切な生活行動の基礎を身に付けることが重要とされる。そのためには、バランスのとれた食生活（栄養<食事>）、適度な運動、十分な休養・睡眠という「健康三原則」が重要であり、これらに関わる基本的な生活習慣は、子ども時代に身に付けることが大切とされている。
	自宅の近くに遊び場・遊び空間が無い幼児、マンション・超高層マンションに住み、休日に屋外遊びが不足しがちな幼児にとって、通っている保育所等での園庭やこれに代わる公園等での屋外遊びは、極めて重要である。子どもたちが自宅の室内でも制限されやすい、走り回る、跳ぶ、登る、滑り降りるなどの運動、豊かな経験を存分に可能とする環境を整備することは、保育行政担当機関、設置・運営者等関係者に重要視されるべきことがらである。
	３．代替施設としての都市公園の課題
	以上のほか、2015年度報告書で論述した事業計画・申請時、事業開始前における代替施設の日常的維持管理を担当している町内会・管理委員会・公園愛護会等への挨拶、調整、その後の維持管理に関わる積極的協力が重要であることは、改めて言うまでもない。
	また、喫煙を可能としている公園を代替施設として活用している場合は、幼児の健康被害を避けるための対応が重要である。そのためには、公園担当部署を中心としての一般の公園利用者、そこでの喫煙者に向けての協力要請が必要になってくる。
	Ⅳ.「保育の質」の維持・向上のための総合的対応の必要性
	先ず、「保育の質」の維持・向上のために、各地方公共団体内の子育て支援担当部署と公園緑地担当部署との密接な連携、情報交換のほか、低年齢幼児に適した遊具の整備、より綿密な安全点検等に要する予算編成といった、地方公共団体内での総合的な待機児童問題の解消に向けての有効的な対策が図られることを望みたい。
	Ⅰ章－１．厚生労働省雇用均等・児童家庭局保育課長通知に関連して記述しているように、長年に亘る待機児童の解消を目指す取り組みは、小泉政権下の平成13年7月の閣議決定「仕事と子育ての両立支援策の方針」等に基づき、「待機児童ゼロ作戦」と称して進められるようになった。その後、平成20年2月には「新待機児童ゼロ作戦」が展開されるようになった。政府による「待機児童ゼロ作戦」が宣言、着手されてから20年近くが経過している。しかし、都市部を中心に依然として未解決の状態が続いている。
	改めて言うまでもなく、待機児童問題の解消のためには、認可保育所や各種保育事業の設備として中心となる、保育室、遊戯室や調理設備等だけが設置されれば十分というわけではない。特に、本報告書で取り上げ、再三、強調してきた「満２歳以上の幼児を保育の対象とする場合は、１人当たり3.3㎡以上の園庭の確保、または、代替施設としての公園等の利用・活用」が必要である。
	「保育の質」の維持・向上のためには、保育士、保育内容、運営方法、保育環境等が密接に関連しているが、本稿で強調してきた専用の園庭を持たない認可保育所・各種認可外施設の代替施設としての公園等は、「保育の質」を維持し、保育の充実を図るための重要な保育環境の一部であることが軽視されてはならない。
	次代を担う乳幼児の育成に必要なきめ細かな保育、そのための保育環境としての重要な一部である屋外遊戯場の確保、または、これの代替施設として利用される公園等の現状、保育環境としての条件整備のあり方についても、「保育の質」の維持・向上のために、総合的な政策、対応が重視されなければならないことをここでも強調しておきたい。
	１．保育所保育指針
	保育所保育（保育所における保育）の基本となる考え方、保育のねらい及び内容など、保育の実施に関わる事項と、これに関連する運営に関する事項について、厚生労働大臣告示として定められ、規範性を有する基準として「保育所保育指針」がある。
	保育所保育は、本来的には、各保育所における保育の理念や目標に基づき、子ども、保護者の状況や地域の実情等を踏まえて行われるものである。また、その内容は、各保育所の独自性や創意工夫が尊重される。その一方で、全ての子どもの「最善の利益」のためには、子どもの健康、安全の確保、発達の保障等の観点から、各保育所が行うべき保育の内容等に関する「全国共通の枠組み」が必要となる。このため、「保育所保育指針」は、一定の保育の水準を保ち、更なる向上の基点となるよう、「全ての保育所が拠るべき保育の基本的事項」を定めたもの...
	「保育所保育指針」は、保育環境の基準（児童福祉施設の設備及び運営に関する基準＜昭和23年厚生省令第63号。以下「設備運営基準」＞における施設設備や職員配置等）、保育に従事する者の基準（保育士資格）と相まって、「保育の質」を担保する仕組みとして位置づけられている。
	設備運営基準第35条において、「保育所における保育は、養護及び教育を一体的に行うことをその特性とし、その内容については厚生労働大臣が定める指針に従う。」と規定されている。
	なお、「保育所保育指針」は、保育所にとどまらず、Ⅰ章－「３．小規模保育事業等の設置・運営に関する法令」等で概説してきた「家庭的保育事業等の設備及び運営に関する基準」（平成26年厚生労働省令第61号）、及び、「認可外保育施設に対する指導監督の実施について」（平成13年3月29日付け：雇児発第177号：厚生労働省雇用均等・児童家庭局長通知※）⒆により、小規模保育や家庭的保育等の地域型保育事業、認可外保育施設においても、「保育所保育指針」の内容に準じて保育を行うことが定められている。
	※認可外保育施設に対する指導監督の実施について―認可外保育施設指導監督の指針―…児童福祉法等に基づき、認可外保育施設について、適正な保育内容及び保育環境が確保されているか否かを確認し、改善指導、改善勧告、公表、事業停止命令、施設閉鎖命令等を行う際の手順、留意点等を定めたもの。
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