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	★修正版：Ⅲ：保育所待機児童対策－都市公園等の活用の課題
	待機児童が200人を超える27の市区町村をみると、東京都（約1,200人を数え全国で最も多くの待機児童を抱える世田谷区のほか、板橋区、府中市、江戸川区、足立区、品川区等12区市）、千葉県（船橋市、市川市）、沖縄県（那覇市、宜野湾市、沖縄市等４市）をはじめ、大分市、仙台市、浜松市等となっている。また、待機児童が50人以上いる市区町村は、前年から16増加し、約110市区町村となっている。
	本項では、前項の「都市公園法の特例」に関連する内容として、認可保育所や認可外保育施設による園庭の代替施設として、近隣にある都市公園等の利用の現状と課題について述べてみたい。
	ここでは、川崎市認定保育園（平成28年2月末現在、計123施設）の屋外遊戯場の有無、具体的な代替の場所について紹介してみたい。各認定保育室は、設置者名、管理者名、事業開始年月日、所在地、最寄り駅、施設の構造・規模、保育室の面積、運営内容等のほか、屋外遊戯場の有無及び代替公園を掲載している。図１～６にまとめた内容は、各認定保育室により公開・掲載されているホームページ上の該当事項を集計したものである17〕。
	注)「図6：屋外遊戯場の代替施設」については、
	①認定保育園の設置者
	約70%の設置者は株式会社であり、受け入れ定員は、10～39人以下の園が約70%を占めている。入園対象年齢の下限は約83%が１歳未満、上限を小学校就学前までとしているところは、74%である。
	②受入年齢
	受入年齢の上限が１歳という園が１か所あるが、そのほかのところは２歳～小学校就学前までである。受入年齢の上限が１歳という園を除き、その他の園は、川崎認定保育園事業実施要綱が定める「屋外遊戯場は、満２歳以上の幼児１人につき3.3 ㎡以上であること。保育園付近にある代替場所の場合も含むこと。」の条件を備えている必要がある。
	屋外遊戯場の有無を掲載していない園が約10ヵ所あるが、屋外遊戯場が同一敷地内に備えられていない園は少なくとも約75%である。屋外遊戯場の代替施設について、約40%の園が公表していない。公表されている代替施設の中では「公園」が最も多い。
	(3)屋外遊戯場の代替施設例
	これまで概略的に紹介してきた川崎市認定保育園のうち、４園が登録・公表している屋外遊戯場の代替施設である都市公園６か所を平成28年3月中に尋ねてみたので、参考に紹介しておく。
	(1)Ａ園
	(2)Ｂ園
	(3)Ｃ園
	注）Ｃ園は、代替施設として３ヶ所の公園を指定している。
	(4)Ｄ園
	注1)各公園の面積については、「川崎市の公園」（平成27年3月31日現在）18〕を
	参考
	注2)遊具〔年齢〕は、各遊具に貼付されている一般社団法人：日本公園施設業協会による表示シールにより確認。「点検済」も各遊具に貼付されているシールにより確認。
	認可保育所や認定保育室等にとって屋外遊戯場、または、これの代替施設の対象とされる公園等は、満2歳以上の幼児のための重要な施設要件である。この点を考えると、代替施設は満2歳～5,6歳児の屋外遊びに適した環境である必要がある。いずれの公園も面積は、同数の児童が在籍する認可保育所の屋外遊戯場の面積以上の広さである。この年齢層の幼児たちには、安全に走り回ったり、ボールを追いかけられる空間があれば十分である、という考えもあるだろう。
	しかし、幼児の屋外での遊びを考えると、公園等を利用する時間が短時間であっても、そこでの遊びに変化をもたせるために、この年齢層の幼児に適する遊具が設置されていることも必要と考えられる。因みに、Ⅰ.遊びの理論－(2)、および、参考資料－「5.公園・遊び場と事故防止対策のあゆみ」で紹介している倉橋惣三（明治末から昭和30年まで、我が国の幼児教育の指導者として活躍し、大正時代の初期には、東京の公園で子どもの遊びの指導を行った）は、子どもにとっての玩具・遊具について、「心的欲求を満足させ、遊びを発展させるた...
	ところで、Ｂ園が指定しているＨ公園のように、幼児の利用も可能な3種類の遊具が設置されている例がある一方、遊具が置かれていないＳ公園もある。遊具が有るものの、Ｔ公園やＦ公園のように利用対象年齢層が、6歳～12歳という例もある。また、尋ねた季節の関係もあると思われるが、砂場の中は砂が踏み固められ、枯草が生えたままの状態というものもある。
	都市公園の中で、約83,300ヵ所（平成26年3月末現在）と最も多い街区公園（全国の都市公園総数の約80%を占めている）は、平成5年6月、都市公園法施行令の一部改正まで、「児童公園」と称され、「もっぱら児童の利用に供する都市公園」として扱われてきた。その主な利用対象年齢は、幼児および11,12歳以下の小学生とされてきたと考えられる。児童公園から街区公園に変更されて以降、20年以上を経ていることから、最近では大人を対象にした健康器具系施設が増加しているが、依然として子ども向けの多くの各種遊具が設置さ...
	平成5年頃まで、旧児童公園に設置されていた遊具、街区公園に改正された後に更新や新規で設置された遊具のうち、特に幼児向けの遊具、中でも1～3歳児向けの遊具の設置は、全国的にみてどのような状況であろうか。
	■水飲み場・水栓
	公園等に出掛ける際は、飲み水を職員が持ち運んだり、子どもに水筒を持たせていくことが多いであろう。公園等で水飲み場を利用する機会は少ないであろうが、手足や顔を洗うことが必要なこともあることから、手洗いができる水栓、水飲み場が設けられていることが望ましい。また、代替施設には、幼児に使いやすい便所も不可欠である。
	しかしながら、同一敷地内に屋外遊戯場を持たない施設にとって、近くの公園等に出掛けるにしても、幼児が好む三輪車や手押し型一輪車などを職員がその都度、持ち運ぶことはなかなか難しいであろう。このような点を考えると、代替施設として指定している公園等での幼児の遊びに変化を生み出すためには、オープンスペースのほかに、幼児に適したいくつかの固定遊具が設置されており、利用できることが望まれる。
	都市公園中、設置数が最も多い街区公園、これに次ぐ近隣公園は同じ程度の人口密集地であっても、設置数や配置状況は大きく異なるので一律に論じられない。しかし、乳幼児、小学生が多い地域であり、街区公園や近隣公園、児童遊園※〕等が多い地域にあっては、幼児向け遊具を多く設置する公園、小学生向けの遊具やスポーツの基礎的運動を可能とする用具・器具・設備を置く公園等のように、紋切り型ではない公園のあり方が今後、検討、調整され、整備されることも必要と考えられる。
	近年、都心部では、利用対象年齢層を乳児・幼児とその保護者に限定して、フェンスで囲い、年齢制限エリアを設けている公園に出会うことも多い。小・中学生や大人の利用エリアとは別に、年齢制限エリアを設けるためには、十分な面積をもつ公園であることが必要であるが、利用者層や利用度等を検討のうえ、年齢制限エリアを設ける公園の増加も期待したい。なお、公園でのボール遊び、キャッチボール等の運動ができるようにする最近の動きについては、「Ⅳ.最近の報道を参考にして」で紹介しながら考察を加えている。
	(4)小規模保育事業
	新制度は、一人ひとりの子どもが健やかに成長することができる社会の実現を目的に、住民に最も近い市区町村が実施主体とされ、国・都道府県は市区町村による整備計画の策定、給付・事業に対して重層的に支えることになっている。
	「小規模保育事業」は、保育所待機児童の多くを占める0歳児から2歳児を対象に、定員6人以上19人以下で保育を行う事業（事業所）をいい、満3歳以上の幼児が保育提供終了後、保育所、幼稚園、または、認定こども園に受け入れられるように、これらの連携施設を確保することなど、国が定めた基準に基づき、市区等が条例で設備・運営基準、認可基準を定めている。
	個人または法人による認可事業であるこの事業は、認可保育所より狭い面積で設置できるため、空き店舗やマンションの一室を活用して短期間で整備できる利点があることから、土地や物件の確保が困難な都市部を中心に、待機児童の8割以上を占める0～2歳児の受け皿として整備が進められている。また、この事業は、職員数、職員の資格(保育職員の全員に保育士資格が求められる認可保育所と異なり、職員の半数以上が保育士であれば認可を受けられる場合がある。)、保育室の面積により、A型、B型、C型に区分される。
	厚生労働省による平成２７年４月１日現在の当該事業の認可状況の調査、集計結果をみると、3つの型を合わせて、都道府県―東京都(216件)、埼玉県(155)、政令指定都市－横浜市(86)、名古屋市(85)、大阪市(83)、福岡市(60)、中核市－越谷市(24)、西宮(35)等となっている（全国合計：1,655ヵ所。約２万５千人分の受け入れ枠がある）。なお、設置主体別の状況をみると、株式会社・有限会社(559)、個人(470)、社会福祉法人(220)などとなっている19〕。
	1)小規模保育事業に定められる屋外遊戯場
	本項では、小規模保育事業に定められる屋外遊戯場についても、触れておきたい。
	なお、この規定は、Ｂ型、Ｃ型においても同じである。これまで触れてきた認可外保育施設の受け入れ対象年齢の多くは、乳児から就学前までの幼児であるが、小規模保育事業での屋外遊戯場または代替施設は、受入対象児の年齢上限からみて満2歳児に重点が置かれることになる。
	屋外遊戯場を有しない場合、「当該事業所の付近にある屋外遊戯場に代わるべき場所」について、横浜市では当該事業の認可基準について、当該事業の設置申請者向けに「必須要件…児童の歩行速度で５分程度(概ね 300m 以内) の場所に公園等があり、代替となること。距離は実際の歩行ルートで計測すること。」、そして、「望ましい要件…施設として屋外遊戯場を有すること。」と説明している20〕。
	また、認可された小規模保育事業所が多い大阪市の作成による当該事業に関する『開設・運営の手引き』では、屋外遊戯場の取扱いについて次のように説明している21〕。
	■屋外遊戯場（園庭）について
	○屋外遊戯場については、当該施設の同一敷地内の地上に設けることを原則とすること。
	しかし、用地不足の場合、下記の条件を満たせば、屋上を屋外遊戯場とすることや、近隣の公園等を屋外遊戯場として、設けることも差し支えないこととする（同一敷地内、屋上、近隣公園の組み合わせも可）。
	(1)同一敷地以外に園庭を設ける場合
	①必要な面積があり、屋外活動に当たって安全が確保され、かつ、保育所からの距離が日常的に幼児が使用できる程度で、移動に当たって安全が確保されていること。
	②保育所関係者が所有権、地上権、賃借権等の権限を有するまでの必要はなく、所有権等を有する者が地方公共団体又は公共的団体の他、地域の実情に応じて信用力の高い主体等保育所による安定的かつ継続的な使用が確保されると認められる主体であること。
	(2)近隣の公園などを屋外遊戯場とする場合
	1)近隣の公園などの例…地方公共団体が所有する公園、広場などで、安定的かつ継続的な使用ができること。
	2)必要な面積があり、使用にあたっては安全が確保され、かつ、事業所からの距離が日常的に児童が使用できる程度で、移動に当たって安全が確保されていること。
	1)、2)は、他の地方公共団体の認可基準、条例で定められている内容と同様であるが、大阪市の認可基準では、これらに加えて次のような留意事項を示している。この留意事項は、他の地方公共団体にとって参考になるであろう。
	○大阪市－近隣の公園等を屋外遊戯場とする場合について
	近隣の公園を使用する場合は、継続的な使用を確保するため、地元町会や公園を管理する団体等と十分に調整を行うとともに、移動経路も含めて近隣住民等の理解を得るようにしてください。
	2)代替施設としての公園利用上の課題
	ある政令指定都市の認定保育施設が、開所とともに屋外遊戯場の代替として近くの都市公園を利用し始めたところ、その公園の清掃や日常的な管理を行っている地元町内会から、「事前の挨拶が無い」といった苦情が寄せられ、その後、暫くの間、運営に支障を来すことがあったという例を聴いている。
	屋外遊戯場の代替として、近隣の都市公園や児童遊園、公民館の広場等を使用する場合、事業計画時や開始前に、小規模保育事業の担当部署から都市公園等の担当部署に連絡するという事務手続き、情報交換は十分にされているであろうか。また、事業予定者から、都市公園等の担当部署に連絡、依頼するような仕組みがつくられているであろうか。
	(3)屋外遊戯場の代替施設例で紹介している川崎市の都市公園、その周辺の都市公園を幾か所か訪れてみると、「この箇所は、管理運営協議会※(4)によって地元管理されております」。また、「管理運営協議会についての問い合わせ－建設緑政局・みどりの協働推進課」と記された表示板が設置されている。
	公園・緑地等の除草、清掃、遊具等の保全のため、同様な維持管理作業を自発的に行っている公園(緑地)愛護会も全国的に知られている。地域によっては、児童遊園の巡回や破損遊具等の連絡を児童委員※(5)に委託している例もある。小規模保育事業所をはじめ、認可保育所、地方公共団体独自制度による認証保育所等にとっての屋外遊戯場の代替施設として、都市公園・児童遊園等を利用する計画がある事業申請者は、これらの組織に事前に挨拶、協力依頼を伝える配慮は是非とも必要である。
	このようなことから、先述の大阪市の代替施設の利用に当たって、事前に地元町内会等との十分な調整、移動経路の地域住民等に理解を得ること等の配慮は、他の地方公共団体でも参考になる内容である。このような事前の対応は、公園等の利用時や移動中の子どもの事故防止対策としても重要である。
	また、これらの組織が代替利用する公園にある場合、これらの組織により公園内の除草、清掃、砂場内のごみの除去や砂の掘り起こしなどが行われる際は、保育事業運営者・施設として積極的参加、協力することが必要であることは言うまでもない。さらに、保育事業運営者として、市区等の公園担当部署の協力を得て、自ら公園内の遊具、ベンチ、便所、水飲み場、高所にある樹木の太い枯れ枝、排水路・グレーチング(蓋)、フェンス、水路等の安全点検や維持管理、季節により蚊の発生※(6)する水たまりの清掃や雨水が溜まりやすい放置されている...
	ところで、拙宅のある地域や隣接地域等の都市公園、児童遊園等を尋ねてみると、シートが掛けられている砂場に出会うことがある。犬・猫の糞尿、ガラス・プラスチックの破片やゴミ・落ち葉等の混入予防のために、町内会が用意しているようである。「砂場の利用時には、保護者がシートを巻き寄せ、利用後はシートを元の状態に戻すように」という説明書が近くの掲示版に貼られている。認可保育所や認証保育所、小規模保育事業所等が、屋外遊戯場の代替施設として指定し、頻繁に利用する公園に砂場が設置されている場合、保育対象児のみならず、...
	3)保育環境としての公園の重要性
	地方公共団体の独自制度による認証保育所等や小規模保育事業所は、専用建物のほかに集合住宅、戸建住宅、改修された店舗等でも行われている。本章2-(2)認可外保育施設の屋外遊戯場において、川崎市認定保育室が保育室等を置く建物階について【図４】で紹介しているが、半数強は「１階のみ」である。これに「２階のみ」と「１及び２階」の保育室を加えると、約88%である。一方、４階のみや３・４階で運営している保育室も僅かながらある。
	専用の屋外遊戯場を有する保育所等は、自由保育の時間帯に屋外遊戯場で、運動を伴う遊びを気軽にできる条件を備えている。これに対して、屋外遊戯場を持たない認可保育所等では、幼児を引率して公園等を利用する機会は、１日１回が限度であろう。階下に店舗等がある保育室内では、走り回る、跳ぶなどの全身を使った動的な活動は、制限されやすいと思われる。専用の屋外遊戯場を持たない認可保育所等にとって、戸外での全身をつかった運動遊びが十分にできるために、代替施設である公園等の遊具をはじめ水栓設備、便所や地表面等は、極めて重...
	子どもの心身の発育・発達のために、屋外遊びは不可欠である。個々の生涯にわたる健康を実現、維持するためには、乳幼児期から発達状況に応じた適切な生活行動の基礎を身に付けることが重要とされる。そのためには、バランスのとれた食生活（栄養<食事>）、適度な運動、十分な休養・睡眠という「健康三原則」が重要であり、これらに関わる基本的な生活習慣は、子ども時代に身に付けることが大切とされている。
	自宅の近くに遊び場・遊び空間が無い幼児、マンション・超高層マンションに住み、休日に外遊びが不足しがちな幼児にとって、通っている認可保育所等での屋外遊戯場やこれに代わる公園等での屋外遊びは、極めて重要である。子どもたちが自宅の室内でも制限されやすい、走り回る、跳ぶ、登る、滑り降りるなどの運動、豊かな経験を存分に可能とする環境を整備することは、保育行政担当機関、設置・運営者等関係者に重要視されるべきことがらである。
	4)「保育の質」の維持・向上のための総合的対応の必要性
	保育所待機児童の解消に向けては、認可保育所や認証保育所等の整備拡充を急ぐことが重要な条件の一つとなる。保育所待機児童が多い都市部やその近郊では、屋外遊戯場の確保が共通課題である。今後、これらの地域で認可保育所等の整備拡充が図られるためには、屋外遊戯場の代替施設を付近の公園等とすることになる。このことを考えると、これまで再三再四述べてきたように、各地方公共団体内の子育て支援担当部署と公園緑地担当部署との密接な連携、情報交換のほか、低年齢幼児に適した遊具の整備、より綿密な安全点検等に要する予算編成とい...
	目下、保育所待機児童対策の解消に向けては、認可保育所や制度に基づく認可外保育施設の増設が喫急の課題である。その増設が急がれなければならないが、「保育の質」が軽視されてはならない。「保育の質」の維持・向上のためには、保育士、保育内容、運営方法、保育環境等が密接に関連しているが、本稿で強調してきた専用の屋外遊戯場を持たない認可保育所・各種認可外施設の代替施設としての公園等は、「保育の質」を維持し、保育の充実を図るための重要な保育環境の一部であることが軽視されてはならない。
	なお、専用の屋外遊戯場を備えていれば、それだけで幼児の運動遊びが十分に確保できている訳ではない。幼児の発育・発達に配慮し、個々の幼児の主体性や自主性を尊重して、室内での遊びも含めての保育が重要であることは言うまでもない。
	ところで、平成28年2月、保育所の入所選考に落ちたという子どもの親による匿名ブログをきっかけに、極めて短期間のうちに国会でも議論となった待機児童問題に対して、政府は３月28日、「待機児童解消に向けて緊急的に対応する施策について」を発表した23〕。待機児童解消までの緊急的な取り組みとして、平成27年４月１日現在の待機児童数が50人以上いる約110市区町村及び待機児童を解消するために、国の基準よりも厳しい受入基準（幼児数対保育士数等）を独自に設けている市区町村に対して、受入数を拡大するよう要請するとし...
	こうした緊急的緩和策が、「保育の質」の低下に関わる懸念を新たにつくり出すという指摘もマスメディアを通して聞かれる。待機児童問題解消や「保育の質」の維持・向上のために、保育士の処遇改善をはじめ職員研修、各保育所の努力義務とされている自己評価（保育所保育指針＜厚生労働省告示＞）の義務化などが挙げられる。
	次代を担う乳幼児の育成に必要なきめ細かな保育、そのための保育環境としての重要な一部である屋外遊戯場の確保、または、これの代替施設として利用される公園等の現状、保育環境としての条件整備のあり方についても、「保育の質」の維持・向上のために、同時に総合的な政策の視点が向けられるべきことをここでも強調しておきたい。
	｢子ども・子育て支援法｣、｢認定こども園法の一部改正法｣、｢子ども・子育て支援法及び認定こども園法の一部改正法施行に伴う関係法律の整備等に関する法律｣
	※参考…消費税率の引き上げによる、国及び地方の恒久財源の確保を前提としている。
	⑷川崎市－管理運営協議会22〕
	街区公園等の管理運営を円滑に推進していくため、当該公園に係わる公園緑地愛護会、公園利用者、町内会等で組織されている。
	○担当する維持管理…公園内の除草・清掃、破損遊具等の連絡、事故時の連絡、砂場内のごみの除去など。
	⑸児童委員
	厚生労働大臣からの委嘱を受け、担当する地域の子どもの育成、子育ての不安や妊娠中の心配ごとなどの相談・支援等を行うとともに、地域住民の相談に応じ、必要な援助を行うとともに、福祉事務所等関係行政機関の業務に協力するなど、社会福祉の増進に努めるボランティア。民生委員を兼ねている。
	5〕ＮＨＫ＊：公園の中に保育所開設へ 東京・荒川区,2015年11月13日
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